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© Méthodologie: le modéle TAXIPP
® Quinze ans de fiscalité francgaise
@ Le role déterminant des assiettes
O La fiscalité des hauts revenus
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+ Un modéle de micro-simulation du systéme fiscal et social
francais
+ Un échantillon représentatif de la population francaise
+ Simulation de la Iégislation fiscale et sociale pour chaque année depuis
1997
- Deux spécificités
© Ensemble des prélévements obligatoires pris en compte
® Simulation fine du haut de la distribution des revenus
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« Les sources

+ Les données de la comptabilité nationale

+ Les dénombrements fiscaux

+ Les données d’enquéte de I'Insee et des travaux sur des données
administratives (données fiscales)

+ Les hypothéses d’incidence

@ Cotisations sociales employeur
® Taxes indirectes et taxe professionnelle
@® Impdt sur les sociétés
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- La mesure de la capacité contributive
* Revenus vs patrimoine
+ Patrimoine hérité vs patrimoine épargné
+ Inégalités sur le cycle de vie

+ Objectif: capturer des inégalités de revenu permanent
+ Deux représentations polaires:

* 18-65 ans en emploi

* Toute la population des plus de 18 ans



Représenter la redistribution
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Figure 1: Taux de prélevements obligatoires
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Figure 2: Taux de prélevements obligatoires en 2010
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Figure 3: Décomposition des prélevements obligatoires en 2010
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CHAMP: Individus de 18 & 65 ans travaillant & 80% du temps plein.
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Figure 4: Taux de prélevements obligatoires (hors cotisations contributives) en

2010
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Figure 5: Décomposition des prélevements obligatoires (hors cotisations
contributives) en 2010
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 Une faible progressivité
+ Taux de prélévements obligatoires élevés pour 'ensemble des actifs
+ Importance des cotisations sociales, de la fiscalité indirecte et d'imp6ts
sur le revenu proportionnels (CSG-CRDS)
+ Une régressivité en haut de la distribution des revenus
© Significative pour les 2% les plus hauts revenus
@® Y compris si on retire les cotisations sociales contributives
® Y compris si on ne considére que I'impét sur le revenu
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Quinze ans de fiscalité francaise
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- De nombreuses baisses d’impots

Augmentation du bouclier fiscal

Baisse de la TVA dans la restauration

Défiscalisation des heures supplémentaires
Déductibilité des intéréts immobiliers

Réforme de la taxe professionnelle

Réductions d’'impbts pour I'impo6t sur les sociétés (1S)
Réduction de I'lmpét sur la fortune (ISF)

- De nombreuses hausses d’impoéts

Suppression de la déductibilité des intéréts immobiliers
Hausse de la CSG

Hausse des prélévements sociaux

Hausse du prélevement libératoire

Plafonnement des niches fiscales

Hausse de I'imp6t sur le revenu

Création de la taxe exceptionnelle sur les hauts revenus
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Période 2007 a 2012
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Figure 6: Taux de prélévements obligatoires en 2007 et 2012
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Période 2007 a 2012
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Figure 7: Taux de prélévements obligatoires (hors IS) en 2007 et 2012
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Figure 8: Variations de taux d’'imposition entre 2007 et 2012
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CHAMP: Individus de 18 a 65 ans travaillant a 80% du temps plein.
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+ En apparence moins d’activisme fiscal
- Stabilisation des allegements de charges sur les bas salaires: unification
des dispositifs sous la forme des exonérations “Fillon”
+ Hausse des prélévements sociaux
- Baisses notables d’impoéts
+ Création du bouclier fiscal (au taux de 60%)
+ Baisse de I'imp6t sur le revenu
+ Augmentation des réductions d’imp6ts



Période 2002 a 2007
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Figure 9: Taux de prélévements obligatoires en 2002 et 2007
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CHAMP: Individus de 18 a 65 ans travaillant a 80% du temps plein.
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Période 2002 a 2007
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Figure 10: Variations de taux d'imposition entre 2002 et 2007
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+ Plusieurs modifications importantes
+ Basculement des cotisations sociales vers la CSG
- Forte hausse des réductions de cotisations sociales sur les bas salaires
+ Baisse de la TVA
+ Contexte de la mise en place des 35 heures
- Allegements des charges sociales dans le cadre du passage aux RTT
+ Importance de notre hypothese d’incidence immédiate des cotisations
sociales employeur
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Figure 11: Taux de prélévements obligatoires en 1997 et 2002
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Figure 12: Variations de taux d’imposition entre 1997 et 2002
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+ Peu d’évolutions structurelles
« Structure similaire de la fiscalité entre 1997 et 2012
- Régressivité en haut de la distribution des revenus pas nouvelle, mais
elle s’est accrue pendant la période 2007-2012 et surtout pendant la
période 2002-2007
- Baisses des prélevements obligatoires en haut de la distribution
des revenus
+ Période 2002-2012: baisse des prélevements obligatoires pour les plus

hauts revenus
+ Variation des taux de prélévements obligatoires 2002-2012:

* Moyenne: -0,6 points
* 1% les plus hauts revenus: -3,4 points
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Période 1997 a 2012

0% -
1% -
2% -

3% -

-4%

VR
-i Institut des

pp Politiques Publiques
NS

Figure 13: Variations de taux d’imposition entre 1997 et 2012
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Figure 14: Variations de taux d’imposition entre 1997 et 2012
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Le rOle déterminant des assiettes
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+ Qu’est-ce qu’un taux d’imposition effectif ?
Impét effectif

Taux d’imposition effectif = - -
Revenu économique

- Comment se calcule I'impot effectif ?
Impét effectif = Revenu imposable net d’abattements x Taux

Assiette
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Onadonc:

Assiette x Taux

Taux d’imposition effectif = - -
Revenu économique

Ou l'assiette a deux composantes :
« La part imposable du revenu économique
+ Les abattements appliqués a ce revenu imposable

Ici on se concentre sur I'effet d’assiette suivant :

Revenu imposable
Revenu économique
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Revenus du travalil

Figure 15: Evolution de la part des revenus du travail inclus dans la base fiscale de
la CSG et de I'IRPP
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Des assiettes percées ?

Revenus du capital
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Figure 16: Evolution de la part des revenus du capital inclus dans les différentes

bases fiscales
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+ Faiblesse de I’'assiette de I'IRPP.
+ Lassiette de la CSG est nettement plus large

- La majorité des revenus du capital (55%) ne sont inclus dans
aucune base fiscale.
+ Les livrets d’épargne exonérés
+ Les revenus fonciers fictifs
+ La majorité des dividendes
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Implications sur les taux globaux d'imposition
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Figure 17: Evolution des taux globaux d’imposition sur les revenus primaires
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+ A qui profite les assiettes percées ?
* Assiette des revenus du travail vs revenus du capital
+ Un effet de composition

+ La composition des revenus des individus change le long de la
distribution.
+ Importance croissante des revenus du capital non imposables.
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Le caractere régressif des effets
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« Structure des assiettes
* Les assiettes des revenus du capital sont percées.
+ Lassiette des revenus du travail est beaucoup plus large.
+ Implications sur les taux globaux d’imposition
+ Le travail est moins taxé que le capital pour les quinze années étudiées.
- Cet écart structurel est d0 a des différences d’assiette, et non a des
différences de taux.
+ Implications sur la distribution des taux effectifs d’imposition

* La part des revenus du capital augmente en haut de la distribution.
+ Explique la régressivité du systeme fiscal au niveau des hauts revenus.
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La fiscalité des hauts revenus
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© Méthodologie: le modéle TAXIPP
® Quinze ans de fiscalité francaise
@ Le role déterminant des assiettes
O La fiscalité des hauts revenus



Une population hétérogene

Table 1: Les hauts revenus en 2010

. Revenu annuel nombre
Centile e
moyen d’individus
P90-95 77 000 € 2 500 000
P95-99 120 000 € 2 000 000
P99-99,999 400 000 € 500 000
P99,999-100 | 19 000 000 € 500

N
PP
—

Institut des
Politiques Publiques
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Figure 19: Structure des hauts revenus en 2010
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Figure 20: Décomposition du taux d’'imposition en 2010
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Zoom sur I'impét sur le revenu
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Figure 21: Composantes de I'imp6t sur le revenu en 2010
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Figure 22: Composantes de I'imp6t sur le revenu en 2010
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Zoom sur I'impét sur le revenu (cont.)
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Figure 23: Assiette de I'imp6t sur le revenu en 2010
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- Effet des réductions d’impoéts

+ Diminution de moitié du taux d’imposition de P90-99
» Pas d’effet pour P99-100

 Effets d’assiettes
» Régressivité du taux d’'imposition pour P99-100
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Imposition des hauts revenus : 2007-2012 1PP Foitiaues pustaues
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- Réformes sur la fiscalité des revenus

+ Plafonnement des niches fiscales
+ Taxe sur les hauts revenus
+ Augmentation des taux d’imposition au titre du prélevement libératoire et

des plus-values

- Réformes sur la fiscalité des patrimoines

+ Réforme de I'|SF
+ Suppression du bouclier fiscal
+ Abaissement des droits de successions et donations
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Figure 24: Variation des taux d’imposition entre 2007 et 2012
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Fiscalité des revenus : 2007-2012
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Figure 25: Décomposition des hausses d'impbts
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Fiscalité des patrimoines : 2007-2012
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Figure 26: Décomposition des baisses d'impdts
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- Leffet net de 'ensemble des réformes est nul.

« Les réformes sont-elles pour autant neutres ?

« Il existe des profils de patrimoine différents au sein d’'un méme centile.
+ Patrimoines constitués vs patrimoines en constitution.
+ Patrimoines hérités vs patrimoine en constitution.

49/55



7N\
Colit des baisses d’'impéts : ISF 1PP Foitiaues pubtigues
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Recettes ISF en 2012
+ Attendues : 3 milliards d’euros
+ A législation constante de 2007 : 5,4 milliards
+ Colt de la réforme de I'ISF : 2,4 milliards
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Recettes DMTG en 2012
+ Attendues : 8,7 milliards d’euros
+ A législation constante de 2007 : 11,3 milliards d’euros
+ Colt de la réforme des DMTG : 2,6 milliards

« Les baisses d’imp6ts sur le patrimoine menées depuis 2007 ont donc
co(té 5 milliards d’euros en 2012.
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Colit des baisses d’'imp06ts : Total 1PP Foitiaues pubtigues
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A législation constante dg 2002, les baisses d’impots constituent un
manque a gagner pour I’Etat de 10 milliards d’euros.

+ 6,9 milliards d’euros au titre des droits de successions et donations
« 3,2 milliards au titre de I'lSF.
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Conclusions générales 1DP Foitiues pubticues
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- Régressivité en haut de la distribution des revenus pas nouvelle...

+ ... mais elle s’est aggravée pendant la période de 2002 a 2012, et
particulierement pendant la période 2002 a 2007

+ Variation des taux de prélevements obligatoires 2002-2012:

+ Moyenne: -0,6 points
* 1% les plus hauts revenus: -3,4 points

+ Le quinquennat 2007-2012 est marqué par la baisse de I'imposition
des patrimoines et par la hausse de I'imposition des hauts revenus

- Baisses d'imp6t sur le patrimoine: 10 milliards d’euros
- Role déterminant des effets d’assiette
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